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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства

на территории муниципального образования Солтонский  район

 на 2013-2018 годы»

             ПАСПОРТ
муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования 
 Солтонский район     на     2013 – 2018 годы»

	Наименование программы

	«Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Солтонский  район на 2013-2018 годы» (далее – «Программа»).



	Заказчик программы
	Администрация Солтонского района 

	Разработчик программы

	Комитет Администрации района по экономике

	Основная   цель программы
	создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в районе

	Задачи программы


	- создание в районе благоприятного делового климата; 

-внедрение финансово-кредитной и инвестиционной поддержки;

- снижение административных барьеров;

- создание новых рабочих мест;

- укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимательской деятельности;

- стимулирование роста влияния субъектов малого и среднего предпринимательства (далее «СМСП») на экономику района и налоговые поступления в бюджеты всех уровней.

	Финансирование Программы
	Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию Программы составит 1699,0 тыс.руб., в том числе:

На 2013 год- 202,0 тыс.руб

На 2014 год- 245,0 тыс.руб

На 2015 год- 261,0 тыс.руб

На 2016 год- 298,5 тыс.руб

На 2017 год- 330,5 тыс.руб

На 2018 год- 362,0 тыс.руб.

Из них 1100,0 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета, в том числе:

На 2013 год- 150,0 тыс.руб

На 2014 год- 170,0 тыс.руб

На 2015 год- 180,0 тыс.руб

На 2016 год- 190,0 тыс.руб

На 2017 год- 200,0 тыс.руб

На 2018 год- 210,0 тыс.руб.

За счет средств местного бюджета 195,0 тыс.руб., в том числе:

На 2013 год- 24,0 тыс.руб

На 2014 год- 28,5 тыс.руб

На 2015 год- 32,5 тыс.руб

На 2016 год- 35,0 тыс.руб

На 2017 год- 37,0 тыс.руб

На 2018 год- 38,0 тыс.руб.

За счет внебюджетных источников  404,0 тыс.руб., в том числе:

На 2013 год- 28,0 тыс.руб

На 2014 год- 46,5 тыс.руб

На 2015 год- 48,5 тыс.руб

На 2016 год- 73,5 тыс.руб

На 2017 год- 93,5 тыс.руб

На 2018 год- 114,0 тыс.руб.



	Важнейшие показатели

	-количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – «СМСП»), действующих в районе;

- доля населения, занятого в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности экономически активного населения района;

- уровень средней заработной платы в организациях малого и среднего бизнеса;

- объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированном бюджете района;



	Сроки  реализации

 Программы




	2013-2018 годы

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Целевой индикатор

Ед. изм.

Значение индикатора по годам

Темп роста %

2012 факт

2013

2014

2015

2016

2017
2018

- количество СМСП

ед.

208
210
215
218
220
225
229
110,0
- доля населения занятого в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности экономически активного  населения

%
25,4
25,8
26,0
26,3
26,5
26,8
27,2
107,0
- среднемесячная заработная плата СМСП

руб.

9162
9300
9500
9800
10000
10200
10530
115,0
- доля налоговых поступлений в бюджет района от СМСП

%

15,5
15,8
16,0
16,3
16,5
16,8
17,0
110,0



1. Общие положения.


Нормативной правовой базой для разработки программы является Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Алтайского края от 17.11.2008г. № 110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае». 

Малое предпринимательство – это совокупность экономических и социальных отношений,  связанных с обеспечением жителей района рабочими местами и необходимыми им товарами и услугами. Малое предпринимательство в значительной степени способствует формированию конкурентной среды, а также установлению рыночного равновесия.

Проблемы развития малого предпринимательства являются одними из важнейших для социально-экономического развития Солтонского района т.к. создание дополнительных рабочих мест способствует повышению материального благосостояния населения и увеличению объемов налоговых поступлений в местный бюджет. Поэтому на уровне района  необходима поддержка субъектов малого предпринимательства.

        В настоящей программе используются следующие понятия и термины:

- малое и среднее предпринимательство – сектор экономики, определяемый деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке товаров, работ и услуг;


- субъекты малого и среднего предпринимательства (далее СМСП) –  внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее – «индивидуальные предприниматели»), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:


1) для юридических лиц – суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцати пяти процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцати пяти процентов;


2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:


- от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;


- до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия – до пятнадцати человек;


3) выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.


Средняя численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений, указанных микропредприятий, малых предприятий или средних предприятий.


Выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) за календарный год определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.

Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

Малые инновационные предприятия (компании) – субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие инновационную деятельность.

2. Анализ состояния, проблемы и перспективы развития малого

и среднего предпринимательства в Солтонском  районе.

Малое предпринимательство играет важную роль в экономическом развитии  района. Малые предприятия  района составляют   17% от общего числа предприятий района. Развитие сферы малого предпринимательства, это прежде всего:

- основа развития рыночных отношений;

- создание новых рабочих мест; 

- пополнение бюджетов всех уровней;

- повышение жизненного уровня населения.

В районе на 01 января  2013 года  функционирует  22  малых  предприятия  с численностью занятых на них 264  человек. В сфере предпринимательской деятельности без образования юридического лица осуществляют деятельность 177 индивидуальных предпринимателей, в найме  занято  90 чел.  В районе  9 крестьянских (фермерских) хозяйств, в них занято 82  человека.  Доля налоговых поступлений в бюджет муниципального района за 2011 год от субъектов малого бизнеса составила  - 23,2%, в 2012 году-15,5%.

 Развитие СМСП способствует постепенному созданию широкого слоя собственников (среднего класса), самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни. 
СМСП имеют большой потенциал для создания новых рабочих мест, что способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.
Распределение субъектов предпринимательства по отраслям экономики характеризуется следующими показателями:

	Наименование отрасли
	2012 год

	Всего субъектов предпринимательства, %
	100



	в том числе:
	

	сельское хозяйство, лесное хозяйство
	37,2

	торговля и общественное питание
	34,0

	Ремонт автотранспортных  средств
	4,4

	транспорт, связь
	3,4

	обрабатывающая отрасль
	3,1

	прочие виды деятельности
	17,9


Анализ изменения количества субъектов предпринимательства по отраслям показывает, что малый бизнес, как и прежде, сконцентрирован в основном в торговле – 34 %,  сельском хозяйстве – 37,2 %.  

           Общими перспективными направлениями развития малого и среднего предпринимательства в районе являются:

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции, развитие животноводства и переработка мясной продукции;

· развитие малого и среднего бизнеса в сфере сельского  туризма и индустрии гостеприимства;

· производство продовольственных товаров;

· предоставление бытовых услуг населению;

· строительство и производство строительных материалов;

· оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

· услуги в сфере здравоохранения;

· предоставление социальных услуг.

Для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в районе имеется инфраструктура поддержки СМСП, которая включает:

· Общественный Совет по развитию предпринимательства при Главе Администрации района;

· информационно-консультационный Центр.
Создание новых СМСП повышает процент занятости трудоспособного населения, уровень жизни работающих и членов их семей, насыщает рынок востребованными товарами и услугами.

Основными причинами, препятствующими дальнейшему развитию предпринимательства в  Солтонском районе являются:

 - низкий темп роста количества  субъектов малого предпринимательства;

 -снижение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в 2012 году по сравнению с 2011 годом;

- низкая доля занятости населения в сфере малого предпринимательства;

- низкий уровень технического обеспечения крестьянских (фермерских) хозяйств;

- недостаточный уровень юридических (экономических) знаний субъектов малого предпринимательства;
- сложная процедура получения кредитов СМСП;

Существующие проблемы можно решать только объединенными усилиями и согласованными действиями, как  органов местного самоуправления и самих субъектов предпринимательства.

Программный подход позволит проводить  планомерную работу по созданию благоприятного предпринимательского климата, развивать систему государственной поддержки малого предпринимательства, повышать эффективность этого сектора экономики  района.

3. Основные цели и задачи программы.


 Целями настоящей Программы являются создание условий для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, обеспечение  занятости населения, стимулирование роста влияния СМСП на экономику района и налоговые поступления в бюджеты всех уровней.


Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач: 

- создание в районе благоприятного делового климата; 

- совершенствование инфраструктуры поддержки СМСП с предоставлением методической, информационной, консультационной, производственной и учебно-образовательной поддержки;

- создание новых рабочих мест;

- укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимательской деятельности;

- обеспечение занятости населения.
4.Программные мероприятия


Мероприятия по реализации программы направлены на дальнейшее развитие  и совершенствование отношений органов местного самоуправления и предпринимательских структур, повышение  социального статуса и престижа предпринимательской деятельности, на создание  благоприятных условий для развития предпринимательства в районе, на оказание  организационной, методической, консультационной помощи и информационных услуг предпринимателям, на содействие  расширению подготовки, переподготовки и повышению  квалификации  специалистов в сфере  малого предпринимательства.


В ноябре 2007 года в районе  создан информационно-консультационный центр поддержки предпринимательства, который расположен в здании администрации района. Установлена современная компьютерная техника, средства связи, подключен Интернет, имеется  скоростной доступ к информационной базе краевого центра поддержки предпринимательства, что  позволяет в оперативном режиме получать  широкий спектр информационных и консультационных услуг. 


Ведение диалога с объединениями предпринимателей является одной из важных задач. В районе  действует Общественный совет по развитию предпринимательства при главе администрации района, регулярно (не реже 1 раза в квартал)  проводящий собрания с участием служащих госучреждений и представителей администрации района. Ежегодно проводится “круглый стол” с приглашением к разговору между  предпринимателями  района и контролирующими службами. Одним из координационных органов в работе по устранению административных  барьеров в развитии предпринимательства является  действующая при администрации района Межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства.  На заседаниях межведомственной комиссии по устранению административных барьеров   решаются  возникающие проблемные ситуации, рассматриваются заявления предпринимателей,  отрабатывается  механизм наведения порядка в осуществлении различного рода проверок.


Важным направлением является всесторонняя пропаганда предпринимательской деятельности.  Публикации в районной газете материалов по предпринимательству. Печатается информация  о предпринимателях, принимающих активное участие в общественной жизни района, об оказании спонсорской помощи при проведении районных мероприятий, праздников, об участии в благотворительных акциях.

5. Ресурсное обеспечение программы


Общий объем  финансирования программы составляет  1699 тыс.руб., в том числе средства  краевого бюджета- 1100 тыс.руб., средства местного бюджета-195  тыс.руб. внебюджетные источники (средства предприятий) -404 тыс.руб. 

 В 2012 году- 3021,68 тыс.руб., в 2013 году- 202 тыс.руб., в 2014 году- 245 тыс.руб., в 2015 году- 261 тыс.руб., в 2016 году- 298,5 тыс.руб., в 2017 году 330,5 тыс.руб., в 2018 году 362 тыс.руб.
6. Оценка эффективности реализации мероприятий программы





Эффективность реализации программы характеризуется следующими показателями:
-  увеличение количества  субъектов малого и среднего предпринимательства не менее чем на  10%;

  -  увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности экономически активного населения района на 7 процентов;
-  увеличение объема налоговых поступлений от субъектов малого и среднего  предпринимательства в районный бюджет  на 10% .
     Кроме того, выполнение программных мероприятий позволит к 2018 году:

- обеспечить условия для  интенсивного развития малого и среднего предпринимательства.

- развить дистанционную форму оказания услуг субъектам малого и среднего предпринимательства путем созданного в районе информационно-консультационного центра, имеющего связь с КГУ “Алтайский бизнес-инкубатор.









