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АДМИНИСТРАЦИЯ СОЛТОНСКОГО РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
           28.12.2015                                                                           №   560        

с.Солтон

В соответствии  со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  постановлением  Администрации Солтонского района от 01.04.2014 № 214 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» в целях популяризации сельского туризма  и инвестиционной привлекательности территории Солтонского района             п о с т а н о в л я ю:

1.  Утвердить муниципальную программу «Развитие туризма в  Солтонском  районе  на 2016-2021 годы» (прилагается).

  3. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте Администрации Солтонского района  www.soltonadm.ru.

 4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы Администрации района, председателя комитета Администрации района по экономике  Харламову Л.П.  

 Глава Администрации 

Солтонского района                                                                         М.П.Лудцев                                                           
 ПАСПОРТ
Муниципальной  программы «Развитие туризма в Солтонском  районе на 2016-2021 годы»
	Наименование муниципальной программы
	«Развитие туризма в  Солтонском районе на 2016-2021 годы» (далее – Программа)

	Подпрограммы программы
	Отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	Популяризация  туристско - рекреационного потенциала района. Создание условий для устойчивого развития туризма в Солтонском районе  и привлечение инвестиций в экономику Солтонского района.

	Задачи муниципальной программы
	1. Развитие рекреационных зон, экскурсионных и туристических маршрутов в Солтонском районе;
2. Рекламно-информационное обеспечение сферы туризма
3. Организация  и проведение национальных праздников, фольклорных фестивалей, выставок, ярмарок  и других мероприятий способствующих привлечению туристов.

4. Развитие детского и юношеского отдыха и туризма.

5. Развитие кадрового потенциала в сфере  сельского туризма

	Заказчик (разработчик)

программы
	Администрация Солтонского района

	Сроки реализации программы
	2016-2021 г.г.

	Исполнители  муниципальной программы
	Структурные подразделения Администрации района;

Органы местного самоуправления муниципальных образований Солтонского района (по согласованию);
Потенциальные инвесторы в сфере туризма (по согласованию).

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	 Количество туристов/ экскурсантов, чел.
 Количество субъектов, оказывающих услуги в сфере туризма, единиц
Количество мест единовременного размещения туристов, единиц
Выручка от оказания  туристических услуг, в % к прошлому году

	
	

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Расходы  (тыс. рублей)

	
	Всего
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	
	34,0
	3,0
	5,0
	6,0
	6,0
	7,0
	7,0

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	 Достичь  к 2021 году:
- количество туристов/экскурсантов- 700 чел.

- количество занятых оказанием туристических услуг- 25 чел.

- количество субъектов, оказывающих услуги в сфере туризма- 4 ед.

- Количество мест единовременного размещения туристов- 75 ед.


1. Общая характеристика  сферы реализации муниципальной программы
     Развитие туризма  в Солтонском районе играет важную роль в решении социально- экономических  проблем  таких как:  создание дополнительных рабочих мест, тем самым сокращая  число безработных,  отражается на  повышении качества жизни населения,  способствует развитию предпринимательства и соответственно   экономическому росту поселений района.  Туристическая индустрия  оказывает стимулирующее воздействие на развитие сопутствующих  туризму сфер экономической деятельности, таких как  торговля,  связь, производство сувенирной продукции, сфера услуг, общественное питание, сельское хозяйство, строительство  и др. и  выступает  катализатором социально-экономического развития территории.
      В связи с этим считаем одной из главнейших задач - создание на территории района благоприятных условий для развития сельского туризма, и для этого имеется  туристический потенциал. 
     При разработке программы использовался материал  Алтайской краевой универсальной библиотеки им. В.Я.Шишкова.
2. Характеристика  и туристический потенциал территории
Солтонский район  расположен в юго-восточной части Алтайского края. Граничит с Ельцовским, Целинным, Бийским, Красногорским районами, Кемеровской областью и Республикой Алтай. По территории района проходит автомобильная трасса Бийск - Турочак – Артыбаш (Озеро Телецкое).Село Солтон расположено в 260 км к юго-востоку от Барнаула.
Население района многонациональное: проживают русские, кумандинцы, немцы, украинцы, белорусы, казахи, чуваши, татары, алтайцы, мордва.

В Солтонском районе находится одна из зон компактного проживания кумандинцев – тюркоязычного народа, отнесенного к коренным малочисленным народам Российской Федерации (Постановление Правительства Российской Федерации № 255 от 24 марта 2000 г.). Кумандинцы входят в этническую группу северных алтайцев. Происхождение кумандинского этноса ученые связывают с периодом проникновения кочевников из монгольских степей в лесные районы Северного Алтая. В этих местах издревле жили таежные охотники, рыболовы, земледельцы и собиратели. Современные их потомки компактно проживают на смежных территориях Алтайского края и Кемеровской области – в Солтонском, Красногорском, Кытмановском, Тогульском районах и г. Бийске Алтайского края и в Горной Шории на территории Кемеровской области. Общая численность кумандинцев составляет примерно 3 тыс. человек. 
В районе 23 населенных пункта.  Наиболее крупные села – Солтон, Ненинка, Нижняя Ненинка, Карабинка, Сузоп. Село Солтон образовано в 1782 г. на реках Солтонка и Шаландайка. Основное направление экономики района – сельское хозяйство. 

На территории района имеются запасы ряда полезных ископаемых: месторождения керамических глин, песчано-гравийной смеси, строительного и кварцевого песка, известняков, мрамора, минеральных красок (охры). Разведаны запасы бурого угля. Самое известное – Мунайское месторождение, оно расположено в 15 км от с. Сузоп.
Рельеф представляет собой увалисто-холмистое плато Салаирского кряжа.  К северу от села Березово, на границе с Целинным районом, находится самая высокая точка Салаирского кряжа – гора Кивда (621 м). По южной границе района выделяется долина реки Бии. Река Бия – правая составляющая реки Обь – протекает в южной части района, длина её – 301 км. Бия – река горного характера, полноводная, с быстрым течением, вытекает из Телецкого озера, имеет перекаты. Вода чистая, холодная, слабоминерализованная, пригодная для питья и хозяйственных нужд. Долина реки Неня выделяется по всей территории района с северо-востока на юго-запад. Неня берет начало на юго-восточных склонах Салаирского кряжа. Длина реки около 185 км. Неня течёт в глубоком русле. Летом мелководна, с тихим течением. Весной течение бурное, вода мутная. Вода в реке пригодна для питья и хозяйственных нужд.

Некоторые села района, особенно расположенные на р. Бия, страдают от паводков. Так, в зону затопления часто попадают села Сайдып, Акатьево, Новая Ажинка.

В районе наиболее развиты такие отрасли сельского хозяйства как растениеводство, молочно-мясное скотоводство, пчеловодство.  Район специализируется на выращивании зерновых культур. Важное место в структуре посевов занимает гречиха. Активно развивается пчеловодство. 
На территории района произрастает множество видов лекарственных растений: алтей, белена, болиголов, вахта трехлистная, володушка, водяника (вороника, шикша), горичник Моррисона, грушанка круглолистная, девясил, душица, зверобой, золотая розга, княжик сибирский, кровохлебка, мать-и-мачеха, ортилия однобокая, очанка лекарственная, пижма, пион марьин корень, ромашка, рябина, сабельник болотный, синюха голубая, солодка, тысячелистник, чемерица Лобеля, черника, шиповник, щитовник мужской и др. Ведется заготовка лекарственного сырья. В районе в промышленных масштабах заготавливается и экспортируется съедобный вид папоротника – орляк обыкновенный.
Солтонский район обладает всеми необходимыми условиями для развития туризма. На территории района перспективно развитие лечебной рекреации, оздоровительного, охотничье-рыболовного, научно-познавательного, экологического и других видов туризма.

Климатические ресурсы района благоприятны как для организации лечебно-оздоровительного отдыха, так и других видов летней и зимней рекреационной деятельности. Территория располагается в зоне ультрафиолетового комфорта. Достаточно теплыми являются август и начало сентября. В июне погодные условия менее благоприятны для отдыха и лечения, увеличивается вероятность дождливой и прохладной погоды. Дней с жаркой погодой в районе мало. Климатические условия района пригодны для зимнего отдыха. Можно совершать лыжные походы или отправиться в путешествие на снегоходе по заснеженной тайге.

Водные рекреационные ресурсы разнообразны. Многочисленные реки, озера и пруды создают прекрасные возможности для отдыха, связанного с водой. Возможен сплав на плотах по р. Бия, рыбалка, купание. Многие участки вблизи рек и прудов являются излюбленными местами отдыха местных жителей. Однако предстоит создание комфортных зон отдыха с предоставлением необходимого набора услуг для отдыхающих на водных объектах.

В районе есть и любители купания в холодной воде. Так, в селе Карабинка создан клуб зимнего плавания на реке Неня.

Красивые пейзажи, богатый растительный покров района, обилие грибов и ягод, лекарственных растений также повышают рекреационную ценность территории. Туристы могут отправиться в конное путешествие по таежным тропам или же совершить пеший поход на гору Кивду.

Интересны для экологического туризма черневая (пихтово-осиновая) тайга, памятник природы «Скала», разнообразный растительный и животный мир района.

В охотничьих угодьях возможна организация охотничье-рыболовного туризма.

Район может похвастаться и разнообразными историко-археологическими объектами, которые могут являться основой познавательного туризма. По берегам рек и озер расположены стоянки древнего человека и курганные могильники. Наиболее известные из них: городище Курлак, стоянка «Ушлёп-3» эпохи верхнего палеолита, поселение Сайлапский Взвоз, место «Казачий пост» в с. Сайдып, место бывшей Сайдыпской Никольской церкви.

В районе имеются ресурсы для развития культурно-этнографического туризма. Здесь и в наши дни существуют поселения староверов, в которых сохраняются быт и традиции начала прошлого века. Жители не пользуются многими «благами цивилизации», существуют за счет личного подсобного хозяйства, носят одежду старинного покроя, все мужчины с бородами.

Также можно познакомиться с культурой кумандинцев – древнего народа Алтая.  Раз в три года  на базе летнего оздоровительного лагеря «Ветерок»  проводится  национальный фестиваль кумандинского народа «Байрам», посвященный Международному дню коренных малочисленных народов.  В программе фестиваля  выступления ансамблей этногрупп и национальные спортивные игры. Большой популярностью на фестивале пользуются блюда национальной кухни.
В Алтайском крае разрабатывается туристический маршрут «Казачья подкова Алтая». Это автомобильный трансграничный историко-культурный маршрут общей протяженностью 2300 км. Он пройдет по территории нескольких районов края, в том числе Солтонского. Маршрут проложен по местам расположения объектов Колывано-Кузнецкой оборонительной линии XVIII–XIX веков. Посещение мест казачьих поселений позволит познакомиться с историей, традициями, современным укладом жизни казаков. Село Сайдып имеет прямое отношение к новому маршруту: в Старо-Колыванской оборонительной линии он был 29 форпостом и построен предположительно в 1748 году. Крепость форпоста была расположена на берегу Бии. Одна из гор до сих пор носит название Канонирка (от слова «канонир» – пушкарь).

Район был одним из первых в крае, где начал развиваться сельский туризм, который предполагает отдых в усадьбах селян. Условия для развития этого вида отдыха в районе значительны. Наиболее перспективными центрами сельского туризма могут стать Ненинка, Берёзово, Сайдып, Новая Ажинка, Старая Ажинка, Урунск.
Приехав в Солтонский район, уставший от городского шума и суеты человек получит все, чем ценно пребывание в деревне, – свежий, настоянный на травах целебный воздух, тишину, красивейшие пейзажи, лес, речку, купание и рыбалку, экологически чистые продукты, душистый таежный мед.
Солтонский район входит в межрегиональный трансграничный маршрут «Большое золотое кольцо Алтая» (радиальный маршрут).
4. Приоритетные  направления  реализации Программы, основные цели и   задачи, ожидаемые конечные результаты, сроки реализации
1. Определены приоритетные направления развития в сфере туризма:

-  развитие   культурно-этнографического туризма;
- лечебно-оздоровительный отдых;

- сельский туризм.

Основной целью настоящей Программы является: 
Популяризация  туристско - рекреационного потенциала района. Создание условий для устойчивого развития туризма в Солтонском районе  и привлечение инвестиций в экономику Солтонского района.
Для достижения поставленной цели предусматривается решить следующее задачи:

      - Развитие рекреационных зон, экскурсионных и туристических маршрутов  в Солтонском районе;

 - Рекламно-информационное обеспечение сферы туризма;

 - Организация  и проведение национальных праздников, фольклорных фестивалей, выставок, ярмарок  и других мероприятий способствующих привлечению туристов.

       - Развитие детского и юношеского отдыха и туризма;
- Развитие кадрового потенциала в сфере сельского туризма.
Ожидаемые конечные результаты Программы оцениваются по ежегодным  целевым индикаторам, характеризующим состояние развития  сферы туризма.
Программа предусмотрена на  5 лет. Срок ее реализации с 2016-2021 годы.
5.Основные проблемы в развитии  туризма в Солтонском районе

К основным проблемам в развитии туризма в Солтонском районе относятся:

- отсутствие  каких-либо  частных инвестиций в сферу туризма;

-плохое состояние дорог и отсутствие придорожного сервиса;

-недостаток  рекламных акций, информационных материалов о туристическом потенциале района;
- недостаток  комфортабельных средств размещения.
6. Целевые индикаторы муниципальной программы
	Наименование целевого индикатора
	Единица  
измерения
	Значение целевого индикатора 

	
	
	2015 (базовый) 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Количество туристов/ экскурсантов

	Чел./год
	584
	610
	625
	640
	645
	660
	700

	Количество занятых оказанием туристических услуг
	Чел.
	19
	19
	22
	22
	23
	24
	25

	Количество субъектов, оказывающих услуги в сфере туризма
	   Ед.
	2
	2
	3
	3
	3
	4
	4

	Количество мест единовременного размещения туристов
	Ед.
	60
	60
	65
	65
	65
	72
	75


7. Обобщенная характеристика мероприятий Программы
 Мероприятия Программы направлены на реализацию основной цели - Популяризация  туристско - рекреационного потенциала района. Создание условий для устойчивого развития туризма в Солтонском районе  и привлечение инвестиций в экономику Солтонского района.
Программные мероприятия сгруппированы и представлены в Приложении № 1 к Программе.
8. Общий объем финансовых  ресурсов, необходимых для реализации программы
Объем финансирования по программе составляет:- районный бюджет – 34,0 тыс. рублей,

в том числе по годам:

2016 год – 3,0  тыс. рублей;                            

2017 год –  5,0  тыс. рублей;

2018 год –   6,0  тыс. рублей;

2019 год –    6,0    тыс. рублей;
2020 год   -   7,0    тыс.рублей;
2021 год -    7,0   тыс.рублей.

Объемы финансирования мероприятий программы уточняются при разработке и утверждении бюджета на соответствующий финансовый год и на плановый период.

9. Анализ рисков реализации муниципальной программы  

и меры управления рисками реализации
В  таблице   определены риски, которые могут создать препятствия для достижения цели  реализации муниципальной Программы и  обозначены основные направления их минимизации.

	Вероятностные риски
	Направления минимизации


	Недостаточное финансирование мероприятий программы
	1. Определение приоритетов первоочередного финансирования

2. Внесение изменений  в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации.

	Снижение или потеря актуальности мероприятий Программы
	1. Корректировка мероприятий программы, разработка и реализация новых мероприятий, а в случае необходимости за счет перераспределения средств внутри разделов Программы

	Несоответствие фактически достигнутых показателей эффективности реализации программы плановым
	1. Анализ причин отклонения фактических показателей от запланированных

2. Разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации программы


 10. Методика оценки эффективности Программы

1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной  программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной програм​мы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности ис​пользования средств районного бюджета муниципальной программы;

степени реализации мероприятий программы.

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач  муниципальной  программы  производится путем сопоставления факти​чески достигнутых значений индикаторов муниципальной  программы и их плановых значений по формуле:

       m

                                                 Cel = (1/m) * Z (Si),

                                                                            i=l
где:

Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи  муниципальной  программы;

Sj - оценка значения i-ro индикатора (показателя) выполнения муниципальной  программы, отражающего степень достижения це​ли, решения соответствующей задачи;

m - число показателей, характеризующих степень достижения цели, ре​шения задачи муниципальной  программы;

Z - сумма значений.

Оценка значения i-ro индикатора (показателя) муниципальной про​граммы производится по формуле:      Sj = (Fj/Pj)*100%,
где:

Fj - фактическое значение i-ro индикатора (показателя) муниципальной  программы;

Pi - плановое значение i-ro индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: S; = (Р; / F;) *100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2.
Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и
эффективности использования средств районного  бюджета  муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических
и плановых объемов финансирования  муниципальной программы  по формуле:

Fin = К/L* 100%,

где:
Fin - уровень финансирования реализации мероприятий  муниципальной  программы ;

К - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реали​зацию мероприятий  муниципальной  программы;

L - плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реали​зацию муниципальной  программы  на соответствующий от​четный период.

1.3.
Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых
непосредственных результатов их реализации) муниципальной  программы
 производится по следующей формуле:


n
Мег = (1/n)* £ (Rj*100%),                        j=1

где:

Мег - оценка степени реализации мероприятий  муниципальной  про​граммы;
Rj - показатель достижения ожидаемого непосредственного результата j-ro мероприятия  муниципальной  программы, определяе​мый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;

п - количество мероприятий, включенных в муниципальной  программу;

£ - сумма значений.
1.4.
Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной 
программы (далее - «комплексная оценка») производится по следующей
формуле:

О = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: О - комплексная оценка.

2. Реализация  муниципальной  программы может характеризоваться: высоким уровнем эффективности; средним уровнем эффективности;
низким уровнем эффективности.

3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уров​нем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная  программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной  программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признает​ся низким.
11. Механизм реализации и управления программой

  Ответственным исполнителем  муниципальной  программы является комитет Администрации Солтонского района по экономике,  осуществляет  координацию деятельности  исполнителей Программы, готовит предложения по уточнению перечня мероприятий Программы.

 Исполнителями  программных мероприятий являются  структурные  подразделения Администрации района, органы местного самоуправления муниципальных образований Солтонского района (по согласованию), потенциальные инвесторы в сфере туризма (по согласованию).
Отчет о реализации данной программы входит в ежеквартальный мониторинг о реализации муниципальных программ по установленной форме, предоставляемый в ГУЭИ Алтайского края.
Об утверждении муниципальной   программы   «Развитие туризма в  Солтонском  районе на 2016-2021 годы» 








